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RELAZIONE TECNICO ILLUSTRATIVA 

 

APPALTO PER L’AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DEI 

SERVIZI SOCIO EDUCATIVI: SERVIZIO EDUCATIVO DI 

ASSISTENZA DOMICILIARE MINORI E ASSISTENZA 

EDUCATIVA SCOLASTICA AD PERSONAM 

PERIODO 01/07/2021 - 30/06/2023 

 

Codice identificativo di gara (C.I.G.): 8752399424 
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Ai sensi dell’art. 23, comma 14, del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, la progettazione di servizi e 

forniture è articolata, di regola, in un unico livello ed è predisposta dalle stazioni appaltanti, di 

regola, mediante propri dipendenti in servizio. Il Comune di Trevi, non disponendo di idoneo 

personale, garantisce il servizio educativo di assistenza domiciliare minori e l’assistenza educativa 

scolastica ad personam, tramite affidamento a soggetto esterno, in possesso di tutti i requisiti di 

idoneità professionale richiesti dalla particolare natura del servizio. 

Il proposito che si pone l’Amministrazione è quello di dare continuità ad un servizio connotato da 

una forte rilevanza sociale con un duplice obiettivo: da un lato, fornire sostegno ed assistenza socio-

educativa individuale a minori che vivono situazioni familiari di disagio, dall’altro favorire 

l’integrazione scolastica degli alunni con diagnosi funzionale, attraverso un’assistenza specialistica, 

da svolgersi all’interno della scuola. 

 

La materia è attualmente disciplinata dalla seguente normativa: 

 Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 

interventi e servizi sociali”; 

 Legge Regionale 9 aprile 2015, n. 11 “Testo Unico in materia di sanità e servizi Sociali”; 

 Piano Sociale Regionale 2017-2019, approvato con deliberazione dell’assemblea legislativa n. 

156 del 07/03/2017; 

 Statuto Comunale, artt. 4 e 7, che istituisce il “Servizio di sostegno socio-educativo per minori 

e le loro famiglie”; 

 Regolamento Comunale per la disciplina del servizio di sostegno socio-educativo domiciliare 

per minori e le loro famiglia, approvato con delibera di consiglio comunale n. 24 del 

25/05/2010. 

 

Il servizio che si intende affidare, ovvero il servizio educativo di assistenza domiciliare minori e 

l’assistenza educativa scolastica ad personam, rientra tra quelli ricompresi nell’allegato IX al 

medesimo D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 ed è finanziato con fondi propri di bilancio. 

 

Attualmente il servizio è svolto da “L’Incontro Società Cooperativa Sociale” con sede a Norcia 

(PG). L’affidamento terminerà in data 30/06/2021. 

 

È intenzione del Comune di Trevi affidare il servizio per n. 2 anni, dal 01/07/2021 al 30/06/2023. 

Il Comune si riserva la facoltà di rinnovare il contratto per 1 ulteriore anno. 

Inoltre, il Comune si riserva la facoltà di prorogare il contratto per il tempo strettamente necessario 

alla conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione del nuovo contraente, e comunque 

per un tempo massimo di 6 mesi, ai sensi dell’art. 106, comma 11 del D.Lgs. n. 50/2016. 

Nei casi di rinnovo e/o proroga suddetti, l’affidatario è tenuto all’esecuzione delle prestazioni 

previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni. 
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Dovendo procedere alla nuova gara, è pertanto doveroso effettuare una ricognizione dell’utenza e 

del relativo fabbisogno orario. 

 

Per quanto concerne il servizio socio educativo scolastico, come noto esso è rivolto agli studenti in 

possesso di certificazione di cui alla Legge n. 104/1992 e prevede l’intervento a scuola di un 

operatore ad personam, a supporto/integrazione delle ore assegnate all’insegnante di sostegno.  

L’intervento è definito all’interno dei progetti individuali formulati, per ciascun alunno, su 

indicazione dei Servizi Specialistici territoriali della ASL di competenza ed è inderogabile. 

È relativo all’intero anno scolastico (39 settimane circa), ma in talune circostanze, considerata la 

gravità dello stato di salute del minore e l’opportunità di garantire continuità al servizio, può essere 

autorizzato anche durante il periodo di sospensione dell’attività didattica compresi i periodi di 

vacanza, presso il domicilio del minore.  

Si può pertanto stimare una utenza e un monte ore come di seguito specificato: 

Alunni 

presunti 
Tipologia scuola 

Ore settimanali 

presunte 

Ore complessive 

presunte appalto 

(2 anni) 

n. 1 Infanzia 4 312 

n. 4 Primaria 13 1.014 

n. 3 Secondaria di 1° grado 9 702 

n. 2 Secondaria di 2° grado 9 702 

Totale 35 2.730 

 

Per quanto concerne il servizio socio educativo domiciliare, nella maggior parte delle situazioni 

l’intervento domiciliare è disposto dal Tribunale per i Minorenni, nell’ambito di un progetto a tutela 

del minore e dunque trattasi di un intervento inderogabile che il Comune è obbligato a garantire, in 

taluni casi anche nel rispetto del monte ore stabilito dalla stessa Autorità Giudiziaria. In altre 

situazioni, l’intervento è invece rivolto a minori in condizioni di grave disabilità e solo in un 

numero ridotto di casi, i destinatari sono minori che non appartengono alle due fattispecie 

precedenti, ma per i quali il Servizio Sociale reputa comunque necessario un intervento di sostegno 

e monitoraggio, seppur più lieve. 

Si può pertanto stimare una utenza e un monte ore come di seguito specificato: 

Minori 

presunti 
Tipologia intervento 

Ore settimanali 

presunte 

Ore complessive 

presunte appalto 

(2 anni) 

n. 10 
Attività educativa e assistenza domiciliari 

(tutto l’anno) 
19 1.976 

n. 3 

Attività educativa e assistenza domiciliari 

(solo nel periodo di chiusura delle 

scuole, circa 13 settimane l’anno) 

17 442 

 Totale 2.418 
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Pertanto il monte ore stimato per i 2 anni dell’appalto è pari a 5.148 h. 

 

Nel definire la procedura di gara, dovendo necessariamente tener conto di quanto previsto dal 

Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali in merito al costo orario del lavoro per i lavoratori 

delle cooperative del settore socio-sanitario-assistenziale-educativo, è stato preso in considerazione 

l’importo orario di € 21,33 equivalente al costo orario unitario previsto per l’impiego della figura 

professionale, con la qualifica richiesta per l’espletamento del servizio (profilo di educatore), come 

previsto dal Contratto Collettivo Nazionale delle Cooperative Sociali siglato a settembre 2020. 

 

Ne consegue che l’importo presunto complessivo dell’appalto posto a base di gara è di € 192.161,97 

oltre Iva, calcolato su un monte ore totale di 9.009 h., ivi compresi eventuali rinnovo e proroga, ai 

sensi dell’art. 35, comma 4, del D.Lgs. n. 50/2016, come di seguito specificato: 

Descrizione Monte ore Importo € 

Importo stimato per i 2 anni contrattuali 5.148 109.806,84 

Di cui per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso / 0,00 

Facoltà di rinnovo per 1 ulteriore anno 2.574 54.903,42 

Eventuale proroga tecnica ai sensi dell’art. 106, comma 

11 del D.Lgs. n. 50/2016 per un massimo di sei mesi 
1.287 27.451,71 

Importo totale stimato dell’appalto 9.009 192.161,97 

 

Si precisa che l’esecuzione delle prestazioni oggetto del presente appalto non comporta 

interferenze, come da art. 26 del D. Lgs. n. 81/2008 e ss.mm.ii., per le quali intraprendere misure di 

prevenzione e protezione atte ad eliminare e/o ridurre i rischi, conseguentemente la Stazione 

Appaltante non è tenuta a redigere il Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenza e 

pertanto l’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a zero. 

 

Ne consegue il seguente quadro economico: 

Descrizione Importo € 

Importo stimato per i 2 anni contrattuali 109.806,84 

Di cui per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso 0,00 

Facoltà di rinnovo per 1 ulteriore anno 54.903,42 

Eventuale proroga tecnica ai sensi dell’art. 106, comma 11 del D.Lgs. n. 

50/2016 per un massimo di sei mesi 
27.451,71 

Importo totale stimato dell’appalto 192.161,97 

Iva 5% 9.608,10 

Contributo dovuto all’ANAC dalla stazione appaltante 225,00 

Totale somme a disposizione 201.995,07 
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Le spese per l’esecuzione delle prestazioni per il presente appalto trovano copertura nel bilancio di 

previsione 2021 e pluriennale 2021-2023 approvato con atto di Consiglio Comunale n. 18 del 

11/05/2021. 

 

L’impresa aggiudicataria verrà scelta mediante procedura negoziata senza bando ai sensi dell’art. 1, 

comma 2, lettera b), della Legge n. 120/2020, da aggiudicarsi secondo il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016. 

 

La sarà espletata tramite Richiesta di Offerta (R.d.O.) sul Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (MEPA) di CONSIP, rivolta agli operatori economici iscritti al bando “Servizi 

Sociali” - sottocategoria: “Servizi assistenziali, educativi, di segretariato e supporto al lavoro”, ai 

sensi dell’art. 36, comma 6 e dell’art. 58 del D.Lgs. n. 50/2016. 

 

Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida. 

 

Al fine di garantire la massima partecipazione e accessibilità, parità di trattamento, non 

discriminazione, rispetto della concorrenza e del principio di trasparenza, la procedura sarà aperta a 

tutti gli operatori economici iscritti nell’elenco fornitori “MEPA” per il bando di cui sopra. Il codice 

CPV del servizio è 85310000-5 (Servizi di assistenza sociale). 

 

 

Trevi (PG), lì 12/05/2021 

 

Il R.U.P. Responsabile Unico del Procedimento 

e Responsabile dell’Area Sociale 

F.to dott.ssa Federica Pierantozzi 


